Upphandlings- och ink6pspolicy

Denna policy giller for samtliga styrelser och namnder i kommunerna

Koping, Arboga och Kungsor samt for Vastra Méalardalens Kommunal-
forbund.

Med utgangspunkt fran denna policy ska ndrmare riktlinjer f6r upphand-
lingsverksamheten faststéllas. All verksamhet ska ha kunskap om och
folja denna policy och faststdllda riktlinjer.

Effektivitet och objektivitet

All upphandling ska ske under kostnadseffektiva former och genom total-
kostnadstdankande bidra till god ekonomisk hushdllning. De konkurrens-
torhdllanden som finns pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska
genomforas med kompetens och objektivitet.

Samordnad upphandling

Mojligheterna till samverkan genom den gemensamma upphandlings-
organisationen ska tas tillvara. Mojligheterna till samordnad upphandling
ska alltid provas for att uppna volymfordelar och lagre priser.

Huvudinriktningen for all upphandling ska i férsta hand vara att teckna
ramavtal.

Héllbar utveckling

Upphandling ska framja héllbarbar utveckling - ekonomiskt, socialt och
miljomassigt - till gagn for nuvarande och kommande generationer.
Upphandlingsprocessen ska, med utgangspunkt i en hdllbar utveckling,
medverka till att minska kommunernas kostnader och maximera
verksamhetsnyttan.

Detta ska bl a uppnas genom upphandling som

o stiller krav och villkor som dr relevanta, tydliga, transparenta,
proportionella, forutsdgbara och ickediskriminerande

e innefattar etiska och sociala hiansynstaganden (se not1)
e ger vara verksamheter okad tillgang till miljoanpassade produkter

och framjar miljohdnsyn genom samordnade och effektiva
transporter



Riktlinjer for upphandlingsverksamheten

Upphandlingspolicyn och faststillda riktlinjer galler for samtliga styrelser
och namnder. All extern upphandling och inkép av varor och tjdnster
samt entreprenader ska ske i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU) och faststallda riktlinjer.

Vistra Mdlardalens Kommunalférbund har i uppdrag att halla en gemen-
sam inkops- och upphandlingsfunktion med uppgift att samordna
forbundsmedlemmarnas upphandlingar av varor och tjanster samt
tillgodose forbundsmedlemmarnas behov av specialistkompetens pa
upphandlingsomradet.

Overgripande riktlinjer och anvisningar

Vistra Malardalens Kommunalférbund genomfoér enskilda, gemensamma
och samordnade upphandlingar av varor och tjanster pa uppdrag av
kommunerna. All ramavtalsupphandling handhas av Viastra Mdlardalens
Kommunalférbund.

Beslut om ramavtal samt samordnade eller enskilda objektsavtal, fattas av
respektive styrelse eller nimnd.

Respektive styrelse/namnd ansvarar fér upphandlingar av entreprenader
inom sitt verksamhetsomrade. Vid dessa upphandlingar ska Véstra
Milardalens Kommunalférbund konsulteras i upphandlingstekniska
fragor.

Effektivitet och objektivitet

Upphandling ska ske med de konkurrensmdojligheter som finns. Krav och
villkor ska vara tydliga, transparenta, proportionella, foérutsdgbara och
ickediskriminerande.

Upphandling ska planeras i god tid och goras i ndra samverkan mellan
upphandlingsorganisationen och verksamhetsforetradare.

De som arbetar med upphandling ska ha god kdnnedom om och félja de
regler for upphandling som giller.

Miljokriterier

Utgdngspunkten for kommunerna bor vara att genom konsekvent upp-
handling av miljoanpassade varor och tjanster medverka till utvecklingen
mot ett ekologiskt hdllbart samhiille.

Vid all upphandling ska miljdaspekterna véarderas hogt tillsammans med
ovriga kriterier sdsom funktion, kvalitet, pris, driftskostnad, estetiska och
funktionella egenskaper, service m.m.



Vid miljobedomning ska foljande sarskilt beaktas:

e produktens paverkan pa den yttre miljon ska vara sé liten som
mojligt

e produkten ska vara utformad sd att den vid anvandning sparar
ravaror och energi

e produkten ska ndr den blir avfall kunna atervinnas eller pa annat
sdtt vara anpassad for att aterforas i kretsloppet

e produkten ska inte vara skadlig for anvandaren och andra som
kommer i kontakt med den

e produkter som innehédller &mnen som &r férbjudna eller har mycket
negativa hélso- och/eller miljoeffekter ska inte upphandlas

¢ vid upphandling av tjanster ska samma miljokrav stéllas pa
entreprendrer som i kommunens egen verksamhet

e framja yttre miljo genom samordning av transporter och krav pa
bdsta mojliga miljoprestanda pa fordon.

Sociala och etiska hdnsynstaganden (se not 1)

Sociala mal framjas vid offentlig upphandling genom att anvianda avtals-
klausuler (s k utférandevillkor) som motverkar diskriminering av
médnniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, dlder
eller annan omstdndighet som géller den enskilde som person.

I upphandling av entreprenader for utforande av traditionell kommunal
verksamhet ska i avtal trdaffas 6verenskommelse om att entreprenoren ska
folja samma grunder for yttrandefrihet och meddelarfrihet gentemot sin
personal som géller for offentliganstéllda i motsvarande verksamhet enligt
grundlag och andra forfattningar.

Upphandlingsform

Vid upprepade ink6p av likartade varu- eller tjanstegrupper, ska ramavtal
tecknas och upphandling ske for dessa grupper. Bestédllning via ramavtalet
ska dédrefter vara det normala inkopsforfarandet for verksamheterna.

Direktupphandling i styrelse och ndimnd far endast ske i de fall ramavtal
saknas och upphandlingens véarde &r lagt eller om det finns synnerliga
skdl. Med lagt upphandlingsvéarde for varor och tjanster galler 15 % av de
troskelvarden som giller for direktivstyrd upphandling av varor och
tjanster (vilket innebér c:a 287 000 kronor f6r LOU). Samma belopp galler
tor byggentreprenader. For synnerliga skil avseende varor, tjanster och
entreprenader som dvergar dessa belopp, kan en individuell préovning ske
pa sétt som respektive kommun bestammer i samrdd med Upphandlings-
enheten inom Véastra Mélardalens Kommunalférbund.



Darutover ansvarar varje styrelse och ndamnd for objektsupphandlingar
eller kdp av varor, tjanster som &r unika fér nimndens verksamhets-
omrdde. Dessa upphandlingar ska dock ske i samrdd med Véastra Malar-
dalens Kommunalférbund.

Vid upphandling av entreprenader ska Viastra Malardalens Kommunal-
torbund konsulteras gillande upphandlingstekniska fragor.

Annonsering och information

Alla upphandlingar 6verstigande gransen for direktupphandling, som
kommunerna genomfor, ska tillstédllas Vastra Malardalens Kommunalfor-
bund for annonsering i allmén databas och pd forbundets hemsida samt
for e-postsandning till lokala foretag.

Lagar och avtal

Vid tjanste- och entreprenadupphandlingar ska sddana krav stillas att
entreprenoren, vid varje tidpunkt, bedriver sin verksamhet sa att den inte
innebér asidosdttande av lag, avtal eller annat som strider mot vad som &r
allmint godtaget inom verksamhetsomradet. (se not 1)

Dokumentation

Alla upphandlingar ska dokumenteras sa att skélen for beslut ar tydliga,
ldtta att forstd och oppet redovisade.

Avrops-/inkOpsrutiner

Samtliga verksamheter &r skyldiga att kdnna till och utnyttja de avtal och
ramavtal som upprittats. Genom 6kad koptrohet mot befintliga avtal
skapas fortroende hos kommunernas leverantorer, vilket ger mojlighet till
lagre kostnader. Om ramavtal finns ska dessa utnyttjas for kop av varor
och tjdnster.

Inférande av elektronisk handel dr ett sitt att nd effektivitet i
inkdpsprocessen genom att tka avtalstroheten och ddrmed bidra till
minskade kostnader.

Information om samtliga avtal ska finnas tillgdngligt pa intranétet.

Avrops-/inkopsreglerna galler for alla inkop oavsett belopp. Av delega-
tionsordning eller annat beslut i styrelse/ndmnd ska framgd vem som har
ratt att besluta om inkop.

Ansvarsfordelning

Forvaltningschef

e ansvarar for att upphandlingspolicyn f6ljs inom den egna forvalt-
ningen



e ansvarar for att inkopsreglerna &r val kdnda och efterfoljs av all
personal.
e ansvarar for nodvandig fackkunskap vid upphandlingar.

Ansvarig inkdpare/bestillare

e skall hdlla sig informerad om aktuella ramavtal och i forekommande
tall, forvaltningens egna avtal

e gora ovriga inkop av varor och tjanster som avrop pa ramavtal eller
egna avtal genom skriftlig bestédllning och se till att orderbekréftelse
lamnas av leverantoren

e samordnar bestdllningar sa att transport- och fakturakostnader till
kommunens enheter minskar eller helt undviks

Upphandlingsorganisationen/Inképsenheten

e initierar ramavtal for kommunernas rakning och bedomer nir avvikel-
ser frdn ramavtal kan godké&nnas.

e tillhandahdller kompetens och verktyg sd att upphandlingar genom-
fors pa ett professionellt vis.

e stoder upphandlande enhet vid specifika upphandlingar.

e erbjuder erforderlig utbildning inom upphandlingsomradet

e Dbevakar att gdllande inkopsregler efterlevs

Uppfdljning och utvardering

Uppfoljning av ingangna avtal skall goras kontinuerligt i samband med
ordinarie produkt- och leverantdrsuppfoljning. Utvardering av ingangna
avtal bor ske arligen.

Definitioner

De upphandlingsformer som anvands &dr ramavtalsupphandling,
objektsupphandling och direktupphandling.

Ramavtal: avtal som ingas mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantorer i syfte att faststdlla samtliga villkor for avrop som gors
under en viss period.

Med ramavtal avses saledes avtal mellan kommunen och en leverantér om
produkter inom ett produktomrade samt priser och 6vriga affarsvillkor
som giller for hela kommunen under avtalstiden. Efterhand som behoven
uppstdr i organisationen, kan produkterna sedan successivt avropas till i
torhand 6verenskomna villkor genom att avtalet aberopas hos leveran-
toren. Volymen eller vardet pa avtalet dr berdknat enligt tidigare erfaren-
heter.

Objektsupphandling innebir att man genom anbudsforfarande gor en
sdrskild upphandling av specificerade varor, tjanster eller entreprenader



vid varje anskaffningstillfdlle. Objektsupphandling behtver endast goras
om ramavtal saknas for aktuell produkt. Denna upphandlingsmetod &r
lamplig for forvaltningsunika upphandlingar.

Direktupphandling dr upphandling utan formella krav pa anbud.
Direktupphandling innebar inkop utan storre formaliteter pa upphand-
ling, men med viss prisjamforelse av olika produkter och leveranttrer.
Metoden fér enligt lagen anvdndas da inkopsvardet uppgdr till hogst 15
procent av de troskelvarden som giller for direktivstyrd upphandling av
varor och tjanster (vilket innebér c:a 287 000 kronor for LOU), eller om det
finns synnerliga skil. Direktupphandling 6ver ett basbelopp ska dock ske
med beaktande av konkurrens, affirsmassighet och objektivitet. Minst tre
leverantorer tillfragas. Skriftliga anbud infordras. Anbudsprotokoll
upprattas.

En upphandling far ej delas upp i flera upphandlingar i syfte att komma
under beloppsgréanserna for direktupphandling.

Direktupphandling far inte anvdndas som en ordinarie upphandlingsform
utan skall ses som ett komplement. Upphandlingspolicyn forutsatter att i
normalfallet skall kommunens enheter utnyttja de ramavtal som
upprattats.

Not 1: Sociala och etiska krav samt lagar och avtal

Hénsyn ska tas till ILO:s atta centrala réttighetskonventioner:

nr 29 ”Om forbud mot tvangsarbete eller obligatoriskt arbete”

nr 87 ”Om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten”

nr 98 ”Om organisationsratten och den kollektiva férhandlingsratten”

nr 100 7 Om lika 16n for lika arbete oavsett kon”

nr 105 ” Avskaffande av tvangsarbete”

nr 111 7 Om diskriminering ifrdga om anstillning och yrkesutévning”

nr 138 “Om minimialder for tilltrade till arbete”

nr 182 ”Om férbud mot och omedelbara dtgarder for avskaffande av de
virsta formerna av barnarbete”

samt FN:s barnkonvention nr 32.
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